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Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Киренский район
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«___»_________________2014 г.

Экспертное заключение  № 10
на нормативный правовой акт

03 апреля 2014 г.                                                                                                      г. Киренск

Количество экземпляров -3.

Основание для проведения экспертизы:

Поручение мэра Киренского муниципального района от 19.03.2014  г.

Наименование  нормативного правого акта:

Проект решения Думы Киренского муниципального района «Об утверждении Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район».
Объект  экспертизы:

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Цель экспертизы  нормативного правового акта:
-финансово-экономическая экспертиза НПА;

-соответствие  норм, изложенных в Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, действующему законодательству.

Сроки проведения экспертизы: с 19 марта  2014 г. по  03 апреля 2014 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

Председатель  КСП района  Л.А.Тетерина
Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный Закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

· Устав  муниципального образования Киренский район;      
· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

Проект  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район ( 19.03.2014 г. вх. № 58).

Изменения к проекту Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район ( 02.04.2014 г. вх. № 70).

На экспертизу не представлены следующие документы:

Проект решения Думы Киренского муниципального района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район».

В ходе экспертизы установлено:

     Проект Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район в представленном  на экспертизу варианте не  соответствует действующему законодательству.
В ст. 1 следует дополнить слово «нормативные» перед словами «Правовые акты…» Российской Федерации и Иркутской обл. (см. ст. 3 БК РФ).

Наименование участников бюджетного процесса не соответствует Уставу муниципального образования Киренский район (ст.4).

Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса не соответствуют БК РФ: в ряде статей не отражены  бюджетные полномочия, предусмотренные БК РФ  ( например, в ст. 6  отсутствует полномочие: формируют и определяют правовой статус органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, в ст .7 отсутствует  полномочие : представляет отчет об исполнении бюджета на утверждение законодательного (представительного органа) и т.д.

 В то же время , в представленном  проекте  включены бюджетные полномочия участников  бюджетного процесса , не предусмотренные БК РФ.

В ст. 154 БК РФ   внесение  проекта  бюджета с необходимыми документами и материалами на утверждение законодательных (представительных) органов относится к полномочиям  исполнительно-распорядительных  органов муниципальных образований, в представленном  проекте ст. 5 -  к полномочиям мэра района. 

Некорректно отражены бюджетные полномочия  КСП района (ст.9), иных участников бюджетного процесса (ст. 10).
Некорректно сделаны ссылки на правовое обоснование при осуществлении иных бюджетных полномочий  (ст. 5-10).
Не отражены бюджетные полномочия   по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии со ст. 160.2-1 БК РФ.

В гл. 2 проекта:

· не отражен орган, осуществляющий непосредственное составление районного бюджета согласно ст. 171 БК РФ;
· некорректно прописана ст. 14( прописан  порядок разработки  прогноза СЭР, в то время как  в ст. 173 БК РФ указано, что прогноз разрабатывается порядке, установленном администрацией)-нарушается принцип разделения полномочий органов местного самоуправления.
Многие статьи проекта прописаны некорректно с отступлениями от БК РФ, допускается дублирование текста (например, ст. 18 и ст. 20).
Более четко  следует прописать  нормы о муниципальном финансовом контроле.

Аналогичные замечания  следует применить и к дополнениям к проекту, представленные администрацией 02.04.2014 г.

Кроме того , следовало оформить  проект Положение с учетом  изменений. В связи со сменой нумерации статей следует откорректировать     текст  статей, в которых содержаться ссылки на иные статьи.

Более подробно свои замечания КСП района изложила  при  совместной работе по подготовке проекта Положения о Бюджетного процесса. 

На экспертизу представлен уже 4 –ый вариант проект Положения о бюджетном процессе.
Допущены нарушения юридической техники подготовки правовых актов, стилистические ошибки.

ВЫВОДЫ.

 Проект  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район в представленном  на экспертизу варианте с изменениями не  может быть рекомендован к рассмотрению на заседании Думы, так как требует доработки 
Председатель КСП района                              Л.А.Тетерина
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